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1. EL GRAN POTENCIAL DE MEXICO

México es un actor central en la economia global por diversas razones:

10° lugar del mundo
por poblacion

11 economia a nivel
global y la segunda
de América Latina

13° lugar en
extension territorial

6° lugar en recibimiento
de turistas internacionales,
con 41.4 millones de
turistas en 2018

6° productor
de automoviles Adicionalmente,

a nivel global en 2018 México vive
una coyuntura que

abre ain mas su
potencial
8° productor de econémico:

crudo en el mundo

La Poblacién Econémicamente
Activa es de 43.9% \

del total, con una edad
promedio joven (27.3 afios). g

Somos el principal socio
comercial de la economia
mas grande del mundo.
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2. LOS DOS GRANDES RETOS DE LA ECONOMIA MEXICANA: LA
FALTA DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA DESIGUALDAD

2.1. Falta de crecimiento econémico

22

En las Ultimas décadas uno de los problemas mas preocupantes es el bajo crecimiento econémico, lo
que dificulta atender problemas como los altos niveles de pobreza y marginacién.

Desde hace 35 afios, la economia mexicana ha crecido solamente a una tasa del 2.4% en promedio, esto
es un nivel muy bajo para los estandares de América Latina, por ejemplo, algunos paises pares (o
similares) como Chile han estado creciendo a 4.9%, Republica Dominicana al 4.6% y Costa Rica al 43%
(tasa anual promedio de crecimiento, 1983-2018).

Cuando tomamos el crecimiento el ingreso per-capita, es decir, cuando tomamos el crecimiento del PIB
dividido entre toda la poblacién, en realidad, nuestro pals presenta peores cifras que el resto de los paises
pares latinoamericanos.

o Enlosultimos 35 afios, ni si quiera hemos crecido al 1% anual (0.8%), mientras que el PIB per-capita
de Chile crecio6 al 3.5%, Republica Dominicana al 3.0% y Costa Rica al 2.4%.

Si bien el crecimiento por si mismo no garantiza la mejora en el bienestar de la poblacién, se requiere de
él para alcanzar el desarrollo. Lo que se necesita es un crecimiento incluyente, es decir, que se refleje en
mejores empleos y salarios para todos.

Dado lo anterior, el primer reto que el pais esta enfrentando es |a falta de crecimiento, crecemos poco y
esto es una realidad en México.

Altos niveles de desigualdad

De acuerdo al indice de Gini (un indice que va de cero a uno, o de cero a cien, en términos de porcentaje,
y que es mayor conforme mayor sea la desigualdad), América Latina es de las regiones mas desiguales
del mundo.

o Meéxico, a pesar de compararse favorablemente con algunos paises de la regidn, presenta un
indice de Gini de 43.4%, superior al de algunos de nuestros pares como, Perd (43.3), Argentina
(40.6) y Uruguay (39.5).

Por otro lado, el problema de desigualdad en nuestro pais es muchisimo mas catastrofico si lo vemos por
regiones al interior. Tommando datos desde hace casi 40 afos, podemos ver que la desigualdad entre el
Norte y Sur-Sureste ha incrementado a tal grado que se podria decir que hay dos Méxicos:

o El Norte y Centro cuentan con un sélido crecimiento econédmico que ademas se reparte de manera
similar a paises desarrollados. Incluso en la Ciudad México, la delegacion de Benito Juarez tiene un
Indice de Desarrollo Humano similar al de Suiza.

o ElSurtiene un crecimiento econédmico casi nulo, y niveles mas altos de desigualdad y de pobreza. Se
puede observar que los tres estados con menor PIB per cdpita de la regidén Sur son muy similares a
paises ubicados en las regiones del Sury Sureste asiatico o Centroamérica.

o Dado lo anterior, y por citar algunos ejemplos, los datos muestran que la CDMX tiene un PIB per
capita 6.5 veces mayor al de Chiapas. Esta brecha es similar a la observada entre México y Senegal o
Camerun. Por otro lado, si Oaxaca creciese al mismo ritmo que presentd en el periodo de 1980 a 2017,
le tomaria mas de mil aflos igualar el PIB per capita actual de la CDMX (y mas de ochocientos afios
al de Nuevo Ledn).

En resumen, tenemos un problema de crecimiento, un problema de desigualdad, e incluso un problema de
desigualdad méas fuerte entre regiones. Por lo tanto vale la pena preguntarnos qué podemos hacer para detonar
el crecimiento, pero que este crecimiento sea incluyente y que nos lleve al desarrollo. Un crecimiento que permita
mejorar la vida de todos los mexicanos, en especial de los que menos tienen.



3. PAQUETE ECONOMICO 2020

Dado lo anterior, una de las principales herramientas que tenemos es el paquete econdémico 2020, el cual debe
abordar y corregir estos grandes retos, mediante:

Un manejo responsable de las finanzas publicas: se propone un presupuesto realista y responsable, que tiene
como premisa mantener para 2020, la estabilidad macroecondmica, conteniendo el crecimiento de la deuda
como porcentaje del PIB:

o En el sexenio anterior, el porcentaje de la deuda respecto al PIB pasd de 37.2% en 2012 a 44.9% en
2018. Nosotros no endeudaremos al pais y revertiremos ese dafio a la macroeconomia.

o Esta administracion tiene un compromiso irrestricto con la estabilidad macroeconémica, lo cual es
pieza clave para tener mayor inversion, empleo y un crecimiento econdémico sostenible e incluyente.

No habran mas o mayores impuestos, pero habra mayor recaudacion: se esta fortaleciendo la recaudacion a
través de medidas administrativas y de combate frontal a la evasion y elusion fiscales.

o Se mantiene el compromiso de no incrementar los impuestos existentes, ni crear nuevos impuestos.
No solo con mayores impuestos 0 nuevos impuestos se puede recaudar mas, también hay otras vias,
como algunas de las medidas de corte administrativo que se incluyen en el paquete (y que se
detallaran mas adelante).

o Se proponen medidas que cierran espacios para la evasién y que estan orientadas a disuadir a las
personas de cometer defraudacion fiscal.

o Para los evasores aumentard la probabilidad de que los detecte el fisco y aumentardn las penas que
recibiran una vez detectados.

o Adicionalmente, se proponen medidas que modernizan el marco tributario y lo adecuan a una
realidad que ha cambiado profundamente por el répido avance tecnolégico de las Ultimas décadas.

No se incrementara el precio de las gasolinas en términos reales (no subirdn mas que la inflacién): Como bien
se sabe, el precio de las gasolinas tiene un impacto directo sobre los bolsillos de los mexicanos, pues los
precios de los bienes y servicios que consumimos estdn sumamente ligados al costo de los combustibles. En
otros paises se han visto conflictos sociales graves a causa de aumentos insensibles en el precio.
Reconociendo las necesidades de la poblacidn mexicana, asi como para cuidar la inflaciéon, se ha hecho el
compromiso de que el precio de las gasolinas no aumentara en términos reales. Esto es un compromiso que
hemos venido cumpliendo.

En el paquete econdmico se consolida un presupuesto que termina con las inercias de las Gltimas décadas y el mal
uso de los recursos. En el presupuesto, cada peso gastado llega a donde mas se necesita, sin corrupcion y
generando ahorros.

o En comparacién con sexenios anteriores, ahora se ha modificado la composicién del gasto para hacer
frente a las enormes desigualdades que necesitan ser abatidas.

o Esimportante, continuar reorientando el gasto hacia programas que ayuden a aumentar el bienestar,
privilegiando los programas que contribuyen a la reduccion de la pobreza y priorizando la inversion
en sectores productivos.

En particular, en este paquete econdmico 2020 se promueve el trabajo digno y decente; se impulsa la
productividad, competitividad y capacitacion para mejorar las condiciones de vida y trabajo. Por eso, se destinaran
recursos que permitan ir mas alld del asistencialismo, el objetivo es conectar el capital humano con las
oportunidades que genera la economia y reducir la desigualdad.



31 Medidas para fortalecer la recaudacion

De acuerdo a un estudio realizado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP), se estimo que para 2016
la tasa de evasion global en México fue de 16.1% lo que representa 2.6% del PIB; de ésta destaca la tasa de evasion
del IVA de 16.4% y del ISR de 19.2%.

El bajo cumplimiento en materia tributaria en el pais, es uno de los problemas mas persistentes de las dltimas
décadas, pero también es un area de oportunidad para aumentar la recaudacion.

Derivado de lo anterior, la Iniciativa de la Ley de Ingresos 2020 (ILIF 2020) contiene una serie de medidas
administrativas orientadas a mejorar la eficiencia de la administracién tributaria y reducir todos los espacios que
permiten la elusién y evasién fiscal.

311. Medidas orientadas al combate a la evasiéon

I.  Aumentar sancionesy percepcién de riesgo

Se realizaran modificaciones a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la que se tipifica o
clasifica la defraudacion fiscal y su equiparable, asi como la expedicién y enajenacion de facturas falsas,
como delitos de delincuencia organizada. Se espera que esta medida entre en vigor a mas tardar en enero
de 2020.

La motivacion de estas medidas esta en linea con la racionalidad econdmica que sugiere que, para evitar
gue se cometa un delito es necesario, tanto aumentar la percepcion del riesgo de ser detectado, como
endurecer el castigo en caso de ser declarado culpable por la autoridad.

Dado que estas medidas elevan las sanciones, se espera que aguellos contribuyentes que practicaban la
evasion fiscal decidan ya no realizarla. Cabe enfatizar que dichas medidas vienen acompafadas de la
renovacioén de las areas de fiscalizacion y control de la autoridad fiscal, basada en el uso de tecnologia y
herramientas de inteligencia artificial, que hacen mas eficaz y rapida la identificacion de evasores y de
contribuyentes incumplidos, aumentando de manera significativa la percepcién de riesgo.

II. Condonacién de impuestos

En administraciones pasadas se otorgaron condonaciones en el pago de impuestos, multasy recargos a
diversos contribuyentes, ocasionando enormes pérdidas para las finanzas publicas. Ante esta
problematica, en mayo pasado, el Ejecutivo Federal se comprometid a no otorgar condonaciones, ni a
perdonar total o parcialmente el pago de contribuciones a contribuyentes o deudores fiscales mediante
Decretos Presidenciales, o cualquier otra disposicion legal o administrativa.

312. Medidas incluidas en la ILIF 2020 para fortalecer la recaudacion

I.  Pago del ISR por ingresos de arrendamiento

Otro de los problemas de la baja recaudacion es la alta tasa de evasion del ISR de ingresos por
arrendamiento, la cual actualmente representa 0.1% del PIB. Ante esta situacion, Hacienda propone una
medida para generar incentivos para que los arrendadores cumplan con sus obligaciones fiscales.

La idea es promover la emision del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por parte del
arrendador, se propone establecer que en los juicios de arrendamiento de inmuebles, en donde se obligue
al arrendatario al pago de rentas vencidas, el Juez no autorizara los pagos al arrendador si este no acredita
haber expedido los CFDI respectivos. Con esta medida se generan los incentivos para que los
contribuyentes que participan en el arrendamiento de inmuebles emitan los CFDI correspondientesy el
SAT cuente con informacion que facilite la fiscalizacion.



II.  Retencién del IVA a la subcontratacién laboral

Se ha convertido en una practica comun que las empresas contraten servicios de subcontratacion
laboral con emypresas terciarias, para que participen en ciertas etapas de la cadena productiva con el fin
de lograr mayor eficiencia en la produccion. De acuerdo al INEGI, en los Ultimos 10 afios el porcentaje de
personal subcontratado a través de la subcontratacién pasd de 8.6% a 16.6%.

Si bien la actividad de esas empresas estd regulada en el pais, el esquema de subcontratacién laboral ha
generado espacios para la evasién. Se ha observado que las empresas prestadoras de esos servicios, en
algunos casos, no cumplen con el entero del IVA, sin embargo, la empresa contratante si acredita el
impuesto. Por ello, Hacienda propone la obligacidn a las empresas contratantes de servicios de
subcontratacion laboral de retenery enterar el IVA causado en la contratacion.

lll. Economfa digital

Otro de los problemas de la baja recaudacion es el bajo cumplimiento fiscal asociado a la prestacidon de
servicios digitales proporcionados por proveedores no residentes en el pals.

Asimismo, existe un bajo cumplimiento en el pago de los impuestos que se causan en las operaciones de
compra y venta de productos y servicios que se realizan a través de plataformas digitales de
intermediacién, como es el caso de los servicios de transporte, alojamiento temporal y de los bienes que
se comercian a través de plataformas que operan en lo que podria llamarse centros comerciales virtuales

Lo anterior, no solo representa una pérdida de recursos importante para el pais, sino que representa un
area de oportunidad para fomentar la formalidad e incrementar la recaudacion.

La propuesta de Hacienda para hacer mas eficiente la recaudaciéon del IVA en la importacién de servicios
intangibles serd aplicable a la categoria de servicios de consumo final para las personasy hogares, algunos
ejemplos de ellos son: la descarga o acceso a imagenes, peliculas, video, audio, musica, juegos, noticias
en linea, informacion sobre el trafico, prondsticos meteoroldgicos y estadisticas, por mencionar algunos.

Para facilitar el cumplimiento y elevar los bajos niveles de recaudacion se propone que las plataformas
gue ofrecen servicios de intermediacién y que cobren a cuenta del vendedor o prestador del servicio,
realicen la recaudacién y el entero de los impuestos generados en dichas operaciones. En el caso de las
plataformas que no realicen cobros a cuenta del vendedor o prestador del servicio, estaran obligadas a
proporcionar informacion relevante que facilite las labores de control y fiscalizacion.

Se considera prioritario mitigar los costos de cumplimiento para las plataformas que ofrecen servicios
digitales no residentes en México. Por ello, se propone establecer un minimo de obligaciones de facil
cumplimiento.

IV. Facilidad administrativa para vendedores independientes

Una de las actividades del sector comercial que ha crecido de manera importante en los Ultimos afos
son las ventas al menudeo que se llevan a cabo fuera de un local comercial, principalmente persona a
persona, usualmente a través de una demostracién o por ventas por catalogo. Contar con un esquema
que facilite el cumplimiento fiscal y reduzca la carga administrativa en ese sector beneficiaria a mas de
2.5 millones de personas que se dedican a esa actividad comercial.

Se propone un esquema simplificado de retencién, que consiste en determinar el ISR a pagar sobre la
diferencia entre el precio de venta sugerido y el precio de compra, este Ultimo directamente observado
por la empresa que provee los productos al vendedor independiente. Con este esquema se fomenta la
formalidad y se otorga certidumbre tributaria a los vendedores independientes, los cuales actualmente,
ante la falta de un esquema acorde a sus necesidades se ven obligados a tributar en el régimen general
de personas fisicas con actividad empresarial.



V. Incentivos fiscales a los ejidos y comunidades

La industrializacion y comercializacion que realizan los ejidos y comunidades, -a través de la planeacion
y organizacion de la produccidn agricola, ganadera, silvicola y acuicola-, tiende a elevar la calidad de vida
de la poblacién rural.

Una de las acciones que esta promoviendo la actual administracion, es un tratamiento preferencial que
permita reducir la carga tributaria de las personas morales de derecho agrario constituidas por
ejidatariosy comuneros, que obtengan ingresos Unicamente por comercializar e industrializar productos
derivados de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, con esta accion se beneficiara a 3.5
millones de ejidatarios y comuneros.

Al promover el desarrollo rural sustentable e integral se incentivara el empleo y promovera la
participacion de los ejidos y comunidades en el desarrollo nacional.

VI. Tasa de retencidn a intereses

La tasa deretencidon de intereses es un impuesto que se retiene de las ganancias por intereses que tienen
los ahorradores en los bancos. Para 2020 se actualizod la tasa de retencion de intereses aplicable al capital
que da lugar al pago de intereses de 1.04% a 1.45%. Con este cambio, |la tasa de retencidn para el gjercicio
fiscal 2020 reflejard el comportamiento de los instrumentos financieros que cotizan en la economia
mexicana y de la inflacion observada. Asi, la tasa de retencién aplicada es consistente con los intereses
percibidos por los ahorradores.

32 Programas Sociales Prioritarios

El desarrollo social y el crecimiento incluyente es la prioridad de este gobierno, por primera vez en mucho tiempo,
el Estado se estd ocupando de disminuir las desigualdades sociales a través de un presupuesto para todos,
haciendo énfasis en la poblacion que mas lo necesita, es decir, no se estd condenando a quienes nacen pobres a
morir pobres.

Muchos mexicanos se enfrentan a una serie de factores que los mantienen en circulos viciosos de bajo desarrollo,
donde las oportunidades de prosperar son escasas:

o El 41.9% de la poblacién en México vive en situacion de pobreza, el 34.5% vive en pobreza moderada y el
7.4% vive en pobreza extrema.

o Segun el Informe de Movilidad Social en México 2019 del Centro de Estudios Espinosa Yglesias: 74 de cada
100 mexicanos que nacen en un lugar pobre, permanecen en situacion de pobreza toda su vida. Sin
embargo, esta relaciéon se acentda si nacen en el sur, 86 de cada 100 mexicanos que nacen en el suren un
lugar pobre, permanecen ahitoda su vida.

La prioridad de este gobierno es el bienestar de todos los mexicanos, sin importar edad, sexo, etnia, religion,
creencias, posturas politicas e ideoldgicas y preferencias sexuales. El plan es combatir la pobrezay la marginacion
como nunca se ha logrado en sexenios anteriores, dandole preferencia a la poblacidn mas vulnerable y mas
necesitada, mediante politicas generadoras de un crecimiento incluyente, que permitan democratizar el
crecimiento econdmico, para lo cual se establecen, entre otras acciones y politicas publicas, los Programas
Prioritarios para el desarrollo. A continuacién se muestran los elementos de algunos de éstos, y su importancia para
detonar el desarrollo incluyente:

l. Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

La mayoria de los adultos mayores en México se encuentran en situacion de pobreza y sin acceso a un sistema
de proteccidn social que les garantice una vejez dignay plena.

o Solo el 23% de las mujeres y 40% de los hombres tienen acceso a una pensidon contributiva.
o El26% de las personas adultas mayores no tienen una pension contributiva ni apoyo de programas sociales.
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El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores otorga un apoyo universal de 2550 pesos
bimestrales a mexicanos de mas de 68 aflos de edad en todo el pais y personas en comunidades indigenas
mayores de 65 afios. Actualmente, se beneficia a 8 millones de adultos mayores. Este recurso permite a las
personas de la tercera edad vivir con plenitud en el Ultimo tramo de su vida, brindandoles las oportunidades
necesarias para alcanzar una vida digna y plena.

Ademas, las pensiones universales, aumentan el consumo interno y la demanda, promueven el desarrollo
humano y la estabilidad social, y a su vez promueven el desarrollo nacional y el crecimiento econémico (OIT,
Universal Pension Coverage, People “s Republic of China 2015).

Otros de los beneficios de los sistermas de proteccion social bien diseflados es que contribuyen a reducir la
pobreza y la desigualdad, al tiempo que mejoran la cohesiéon social y la estabilidad politica (OIT, World Social
Protection Report 2017-19).

I. Joévenes Construyendo el Futuro

Los jovenes de México carecen de las herramientas, habilidades y oportunidades para progresar e incorporarse
ya sea a la escuela o al mercado laboral. En México, el 22% de la poblaciéon juvenil no estudia ni trabaja, cifra muy
superior al promedio de 15% de la OCDE, las personas jovenes en condiciones de pobreza (extrema y moderada)
y vulnerables representan mas de 87% de este grupo.

Un desarrollo deficiente de la juventud, se traducird en mayor desigualdad, mayor pobreza, mayor rezago social,
menor desarrollo, menor crecimiento y capital humano poco productivo. Un estudio del Banco Mundial (“NiNis
en América Latina: 20 millones de jovenes en busca de oportunidades”), destaca que existen tres razones para
atender a los “NiNis™:

1) Elincremento de jévenes que no estudian ni trabajan contribuye a la transmision intergeneracional de
la desigualdad, donde alrededor del 60% de los ninis proviene de hogares de bajos recursos y el 66% de
ellos son mujeres. Lo anterior puede perpetuar las desigualdades de género y de ingresos entre
generaciones, dificultando la reduccion de la pobreza.

2) Sevincula, en algunos casos, a la delincuencia y violencia.

3) Se esta llevando a cabo el inicio de una transicion demografica que podria ser impedida si no se aborda
este tema.

Por otro lado, estudios de la OCDE y el INEGI, muestran que el grupo mas problematico de NiNis, es el de los
individuos entre los 18 y 24 afios que no estudian y estan disponibles para trabajar, pero que se dedican a los
guehaceres domeésticos o al cuidado de terceros. Por lo tanto, “; hasta qué punto pudiera decirse sobre ellos que
la prioridad para atender el hogar es una decisién tomada o quizds una condicidon impuesta?”

Por lo tanto, es fundamental atender a los jévenes que no estudian y no trabajan, diseflando intervenciones de
politica publica enfocadas a mejorar sus oportunidades. Jovenes Construyendo el Futuro busca capacitar a
jovenes de forma remunerada, para adquirir la experiencia que permita conseguir un trabajo estable y al mismo
tiempo que garantice el derecho de los jévenes a un mejor futuro, en otras palabras, este programa busca unir
las habilidades que los jovenes adquirirdn con la demanda especifica de habilidades que las empresas necesitan.

El objetivo del programa es alcanzar a 2.3 millones de jovenes de entre 18y 29 afios de edad que no se encuentren
estudiando ni trabajando,_a través de una beca mensual de 3 mil 600 pesos para que se capaciten durante un
aflo en empresas, instituciones publicasy organizaciones sociales, en donde recibiran capacitacion en actividades
productivas para desarrollar habilidades que les permitan insertarse con éxito en el ambito laboral. Actualmente
estan trabajando como aprendices 930 mil jévenes que antes eran discriminados y tratados como NiNis (porque
“ni estudian ni trabajan”) debido a la falta de oportunidades.

Los jovenes becarios estan recibiendo, ademas, por medio del IMSS, un seguro médico que cubre accidentes,
enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo durante el periodo de permanencia en el programa.

Hoy los jovenes tendran opciones que antes no tenian, Jovenes Construyendo el Futuro cambiara la vida de
millones de personas, brindandoles oportunidades y herramientas necesarias para alcanzar sus metas. Ademas



se incorporaran a la vida laboral mas facilmente, disminuyendo las restricciones de experiencia y mejorando su
calidad de vida y la de sus familias.

[l Programa “Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez”

En el Articulo 3° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se indica que toda persona tiene
derecho a recibir educaciéon. El Estado (Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios) impartird y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias [...]
(DOF 15-05-2019). Puntualmente, en la reforma publicada en el DOF 09-02-2012, se incluye a la Educacion Media
Superior (EMS) como obligatoria.

De acuerdo con cifras del inicio del ciclo escolar 2017-2018, se observé que 5, 237,003 alumnos (14.4% de todo el
sistema educativo escolarizado) estaban cursando la EMS: 4,237,524 alumnos (80.9%) en escuelas publicas y
999,479 (19.1%) en escuelas privadas. Para el inicio de clases 2019, se espera un ndmero similar de alumnos en
escuelas publicas.

Sin embargo, a pesar de que la obligatoriedad de la EMS tiene mas de un lustro, este nivel de educaciéon presenta
una de las tasas mas altas de inasistencia y abandono escolar. De acuerdo con datos administrativos o padrones
de la Secretaria de Educacion Publica, para el ciclo escolar 2017-2018, la cobertura en este nivel fue del 78.5%
respecto a la poblacién total de 15 a 17 aflos de edad. Asimismo, se observd que al inicio del ciclo escolar 2016-2017,
780 mil personas estudiantes de EMS no continuaron con su educaciéon. Un reto importante es aumentar la
eficiencia terminal que actualmente es del 66.7%, o dicho de mejor manera, mas del 33% de jévenes en México,
no culminan la educacion media superior.

El gran desafio del Estadoy sus instituciones estriba en garantizar la vigencia y el ejercicio plenos de este derecho.
Esta obligatoriedad de la EMS, puede ser un estimulo para incrementar la escolaridad de la poblacion y disminuir
la desercion en este nivel. Sin embargo, para hacer efectivo este mandato, es necesario asignar mayores recursos
a fin de: 1) estimular la asistencia escolar y conclusion de este nivel, 2) ampliar la cobertura, 3) mejorar la
infraestructura y el equipamiento (con programas como la Escuela es Nuestra) y, 4) reforzar la calidad de la
educacion publica.

Dados los puntos anteriores, y para fines del Programa “Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Juarez”, nos centraremos en la asistencia y permanencia escolar. Este Programa tiene como
objetivo contribuir al bienestar social e igualdad mediante la ampliacion de las capacidades asociadas a la
educacion, a través de una beca universal para los estudiantes que cursan educacidon media superior en
instituciones publicas matriculados ante la SEP. Otorga un monto mensual por becario de 800 pesos, los cuales
se entregan directamente al estudiante, a través de érdenes de pago', con la Unica corresponsabilidad de asistir
a la escuela. Durante, la segunda mitad del ciclo escolar 2018-2019, se otorgaron becas a 3.5 millones de
estudiantes inscritos en instituciones de EMS publicas (es decir, la matricula al inicio de curso, menos en ndmero
de estudiantes dados de baja en el periodo).

Si bien es previsible que, con la obligatoriedad, los empleadores comiencen a solicitar personal que posea
acreditacion de la EMS, de tal modo que el ambito laboral mismo servira de estimulo directo para que mas
jovenes busquen concluir el nivel. Esto implica diversos retos que, demandan apoyar a los estudiantes y sus
familias, principalmente aquellos de escasos recursos (en donde los beneficios de las becas son mayores), para
que puedan solventar los costos asociados al tiempo que los jovenes estudien y evitar la desercion por razones
economicas.

Existe evidencia internacional de que, entregar el dinero directamente a los jévenes que cursan la EMS puede
mejorar los resultados educativos de éstos, reduciendo la desercion escolar e incrementando la tasa de
graduacion. Asimismo, un estudio cualitativo de 2011, mostrd indicios de que algunos jovenes gque habian
desertado de la escuela, regresarian a ésta, en caso de contar con una beca.

' Seria deseable entregar las becas mediante dispersion bancaria, para lo cual es importante la aprobacion de la normatividad
relacionada con la Inclusion Financiera de jovenes entre 15y 18 afos.
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Al respecto, un estudio piloto de corto plazo? del BID (2018) realizado a una pequefia parte de beneficiarios del
programa (cuando aun era conocido como PROSPERA), que se encontraban cursando la EMS y a sus madres,
muestra que entregar el dinero a los jovenes estudiantes contribuye al objetivo de reducir la desercion durante
el bachillerato. El estudio encontrd en el corto plazo, una reduccion del 12.2% en la deserciéon escolar, producto de
la intervencion de cambio de receptor de la beca. Los efectos para hombresy mujeres son de similar magnitud.

Lo anterior a través de dos mecanismos:

1. Un incremento indirecto en la informacién que tiene el becario sobre las corresponsabilidades
relacionadas a su participacion en el Programa, y el sefialamiento mas focalizado de la beca hacia el valor
de la educacion.

2. Unincremento neto de los ingresos de los jovenes dado el apoyo educativo. Lo anterior, en términos de
gasto se reflejé en incrementos significativos en comida fuera de la casa, transporte, papeleria, internet,
libros y revistas, adquisicion y recarga del celular, articulos de uso personal, gastos médicos y ropa. Se
observaron también incrementos altamente significativos en gastos educativos incluyendo matricula,
uniformes, libros de texto y Utiles.

Vale la pena destacar que en este estudio, Nno se observaron efectos importantes no deseados ni sobre los jovenes
Nni sobre otros miembros de sus hogares. Es decir, no se observé un cambio significativo en algunas actividades
de riesgo como la probabilidad de fumar, consumir bebidas alcohdlicas, consumir otras drogas, o el
comportamiento sexual y reproductivo de los becarios.

Finalmente, es importante tener en cuenta, que organismos internaciones como el BID, el Banco Mundial, la OIT
y la CEPAL, han recomendado revisar y mejorar el esquema de corresponsabilidad que tenfan los programas de
transferencias condicionadas (como el antiguo programa de PROSPERA), para evitar profundizar en los roles
tradicionales de género, pues parecia inhibir la participacion laboral de las mujeres titulares del programa.

V. Programa Sembrando Vida

En el marco de la nueva politica productiva, mediante la cual se pretende fortalecer la economia popular e
impulsar proyectos para el desarrollo regional, se crea el Programa “Sembrando Vida", que tiene como objetivo
especifico lograr que los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la linea de bienestar rural, en localidades rurales,
cuenten con ingresos suficientes para hacer productiva la tierra.

Este programa es una estrategia de desarrollo social para el ambito rural que pretende atender 6 retos
apremiantes de México: 1) la pobreza en el dmbito rural con énfasis en el sur-sureste, 2) la soberania alimentaria,
3) la vinculacion de la politica social con el empleo, 4) la dispersidon correctamente focalizada de los programas, 5)
la cohesion social y 6) la deforestacidn como factor de degradacion ambiental.

Dado lo anterior, el programa tiene dos metas establecidas: 1) la siembra de 1 milldn de hectéreas con
plantaciones agroforestales de arboles maderables, frutales y milpas, y 2) generar empleo para 450 mil
productores en 19 estados del pais, abarcando principalmente los estados del sur-surestes en donde se encuentra
la mayor incidencia de pobreza y pobreza extrema. Actualmente la primera fase del programa opera en los 8
estados, definidos como prioritarios en sus lineamientos operativos, y en lo que va de 2019, se han creado 230 mil
empleos; a la par que se rehabilita la selva y el bosque, se rescata y protege la floray la fauna nativa y se comienza
a producir fruta y otros alimentos. Asimismo, se comienzan a identificar evidencia de contenciones de migraciéon
en jovenes. Se tiene planeado que, para el 2020, el programa se encuentre ya en los 19 estados de la poblaciéon
objetivo, abarcando las metas mencionadas anteriormente.

Es importante mencionar que el programa presenta una buena planeacidn que contiene los siguientes
elementos: i) posee criterios de pobreza para la seleccién de personas beneficiarias, ii) posee criterios prioritarios
en términos de marginacion de localidades y comunidades indigenas, iii) se encuentra en las regiones de mas

2 Estudio “Piloto de cambio de receptor de becas en educacién media superior: resultados de impacto de la primera encuesta
de seguimiento”. Banco Interamericano de Desarrollo - BID (publicado en 2018 'y disponible en
https://publications.iadb.org/es/piloto-de-cambio-de-receptor-de-becas-en-educacion-media-superior)
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alta biodiversidad del pafis, iv) prevé la disponibilidad de parcelas 6ptimas para la siembra que estan siendo sub-
utilizadasy la existencia de potrerosy acahuales, v) se planed un apoyo constante conforme al tiempo de cosecha
esperado de este tipo de plantaciones (4- 5 afos), vi) prevé un ahorro por parte de los sembradores del 10%
durante 36 meses, etc.

A nivel mundial, se observan algunos programas similares a Sembrando Vida. Por ejemplo, en Ruanda se observa
la importancia del ahorro obligatorio y la posible inversion futura de éste, en las plantaciones de las familias
pobres. Otro ejemplo similar en términos de capacitacion, mejores “tecnologias” como semillas de calidad y bio-
fertilizantes y sustentabilidad para la siembra, se estd implementando en Bangladesh con resultados
satisfactorios, en términos de ingresos y seguridad alimentaria.

V. Programa para el Desarrollo Cultural

Como lo plantea la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “hablar de cultura es hablar
también de desigualdad”. Existe desigualdad en materia de produccién y distribucion de bienes culturales y
también desigualdad de consumo.

Las diferencias existen a nivel mundial, pero también a nivel regional, donde conviven paises con poderosas
industrias culturales y paises con escasa producciéon cultural.

A esto se afaden desigualdades en materia de consumo cultural, determinadas por un lado al lugar donde uno
vive;y por otro, debido a grandes diferencias de nivel socioecondmico que se observan en la poblacion.

El Gobierno debe seguir promoviendo el desarrollo cultural a lo largo de todo el pafis. Con el objetivo de promover
el ejercicio efectivo de los derechos culturales de las personas, grupos y comunidades.

El gasto destinado a fomentar la cultura estd relacionado con la creacién de ideas y contenidos que pueden
ayudar a la manufactura de productos originales. Asi como a producir e innovar en nuevos productos como
artesaniasy obras de arte.

También, destinar recursos a la cultura es proteger la herencia cultural recuperando espacios publicos en
beneficio de expandir la oferta de actividades culturales.

De acuerdo con el INEGI, México destind en 2017 el 3.2% de su PIB a actividades culturales, superior a paises como
Chile, Colombiay Peru. Sin embargo, menos que Argentina que destina el 3.7% de su PIB o que la Unién Europea
que destina el 4.2% de su PIB.

Se aplaude que el Gobierno esté implementando programas a lo largoy ancho del pais. Un ejemplo son Misiones
por la Diversidad Cultural que se han implementado en 22 municipios de 20 entidades federativas del pais, como
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, entre otros. Han participado mas de 20 mil personas en un total de 396
actividades artisticas y culturales.

También destaca el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias que reformuld sus reglas de
operacion para apoyar de manera prioritaria proyectos culturales diseffados por comunidades indigenas,
afromexicanasy poblaciones rurales o urbanas con alto y muy alto grado de marginacién. En 2019 se incrementd
el monto de recursos federales en 95.8%, 43 millones mas que en 2018, y crecid en 28.9% el recurso destinado por
las entidades federativas, de acuerdo al Primer Informe de Gobierno.

Con la finalidad de promover un mayor acceso de la poblacidn a las actividades y servicios culturales, el Gobierno
ha desarrollado durante 2019, estrategias para llegar a mas personas, con un aprovechamiento mas eficiente de
la infraestructura cultural con la que cuenta el pais. Derivado de ello, se llevaron a cabo cerca de 10 mil actividades
con las cuales se atendid a 3 millones de personas.

En esta linea, cabe destacar la importancia de implementar una cultura digital que gracias a la expansion de las
nuevas tecnologias podria ayudar a democratizar el acceso a la cultura, reforzando de esta forma el ejercicio de
los derechos culturales.



Anexo Detalles de las medidas incluidas en la miscelanea

fiscal

ISR: Esquema de retencion para personas fisicas que realizan ventas al menudeo.

Antecedente
Esquema vigente
hasta 2015

Hasta 2015 estuvo vigente un esquema opcional de retenciéon para facilitar el

calculo y pago del ISR por los ingresos que obtienen las personas fisicas que

Unicamente realizaban actividades empresariales al menudeo, como

vendedores independientes de productos de empresas con ventas directas o

por catalogo.

- La facilidad generaba inequidad ya que su aplicacién era opcional, lo que
sesgaba la decision de las personas fisicas hacia la venta de productos de
empresas que no aplicaban la retencion.

Problematica

e La eliminacion del esguema de retencidn obliga a los vendedores
independientes a cumplir con sus obligaciones como persona fisica con
actividades empresariales o como RIF.

e | acarga administrativa asociada a dicha actividad puede resultar excesiva
para los contribuyentes con ingresos inferiores a los 300 mil pesos anuales

Propuesta

Establecer un esquema para facilitar el pago del ISR, a las personas fisicas que
Unicamente realizan actividades empresariales como  vendedores
independientes de productos al menudeo de empresas por catalogo.

e Esquema obligatorio para todas las empresas que realizan ventas por
catdlogo, evitando el sesgo existente en el esquema anterior.

e | as empresas deben realizar la determinacidn, retencion y entero del ISR,
calculado sobre la diferencia entre el precio de venta sugeridoy el precio de
compra, aplicando la tarifa del impuesto sobre la renta que corresponda a
cada persona fisica.

e Laretencidon se considera pago provisional, excepto cuando los ingresos en
el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de 300 mil pesos, en
cuyo caso puede considerarse como pago definitivo.

e |as personas fisicas que ademas obtengan ingresos distintos a las ventas
por catdlogo, y que no se trate de salarios e intereses, deben acumular el
monto de los ingresos obtenidos por la enajenacion de las mercancias por
los cuales se efectud la retencion.

— Eneste caso, la retenciéon no sera pago definitivo y podran acreditar
el impuesto retenido, contra el pago provisional o bimestral que
corresponda a su actividad empresarial, debiendo presentar
declaracion provisional o bimestral definitiva.

Beneficio

e Este régimen simplifica y beneficiara principalmente a las personas fisicas
que realicen actividades empresariales con el publico en general como
vendedores independientes de productos al menudeo, de las empresas por
catélogo.

e Reduce lainformalidad.

Se estima que existe 2.4 millones personas dedicadas a la venta por catalogo




ISR. Tasa efectiva aplicable a negativa de pension.

Régimen vigente

Los ingresos que obtengan las personas fisicas de forma esporadica estan
sujetas a una retencion provisional de 20% (Articulo 145 LISR).

Esta tasa de retencidon es excesiva para las personas que retiren en una sola
exhibicion los recursos acumulados en sus cuentas individuales por no
reunir los requisitos legales para obtener una pension del Seguro Social y
del ISSSSTE

Para disminuir dicha carga, se establecid un procedimiento para efectuar la
retencion del ISR con una tasa efectiva, en lugar de aplicar la tasa de
retencion del ISR del 20% del articulo 145 de la LISR

Problematica

Se ha observado que no existe uniformidad sobre la retencién que las
Afores y PENSIONISSSTE realizan a los contribuyentes.

Propuesta

Incorporar a la LISR la mecanica de tasa efectiva prevista en la regla 311.2 de
la RMF.

Establecer que el impuesto retenido se pueda considerar como pago
definitivo cuando las personas fisicas Unicamente obtengan ingresos en el
mismo ejercicio por este tipo de pagos.

Se precisan obligaciones formales para el entero de la retenciéon a quienes
realicen los pagos por los conceptos seflalados por negativa de pension.

Beneficio

Se homologa en todos esos casos la mecanica de calculo del ISR a través de
la tasa efectiva para efectos de la retencion del ISR
Genera mayor certeza juridica.




ISR. Aplicacion del estimulo fiscal al Cine y Deporte en pagos provisionales.

Régimen vigente

Elarticulo189 de la LISR establece un estimulo fiscal a la produccion y distribucion
cinematografica nacional (EFICINE), que consiste en

Un crédito fiscal equivalente al monto que, en el gjercicio fiscal aporten los
contribuyentes en la produccion cinematografica nacional o en la
distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, aplicable contra el ISR
del ejercicio en el que se realice la aportacion.

A partir de 2013, en la Ley de Ingresos de la Federacion, se permite que los
contribuyentes apliquen el monto del estimulo fiscal autorizado contra los
pagos provisionales del ejercicio en que realicen la aportacion.

El articulo 203 de la LISR establece un estimulo fiscal al deporte de alto
rendimiento (EFIDEPORTE), que consiste en:

Un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal, aporten a
proyectos de inversion en infraestructura e instalaciones deportivas
altamente especializadas, asi como a programas para el desarrollo,
entrenamiento, y competencia de atletas mexicanos de alto rendimiento,
contra el ISR del ejercicio en el que se determine el crédito.

Problematica

Reducir la incertidumbre respecto de la aplicaciéon de los estimulos por
estar en una disposicion de vigencia anual como la LIF.

Permitir que los contribuyentes del EFICINE puedan aplicar el estimulo fiscal
contra los pagos provisionales del ejercicio en que realicen la aportacion.
Precisar que dicho estimulo no podra aplicarse con otros tratamientos
fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Propuesta e Homologar la disposicion para permitir que los contribuyentes que aporten
a proyectos de inversion en infraestructura deportivas también puedan
aplicar el monto del estimulo fiscal contra los pagos provisionales del
ejercicio.

Beneficio e Generar mayor certeza juridica respecto del aprovechamiento del estimulo.

14




ISR. Ampliar los montos maximos por proyecto de inversiéon en EFIARTES y creacion de EFILIBRO.

Régimen vigente

La Ley del ISR otorga un estimulo fiscal, consistente en aplicar un crédito fiscal
contra el ISR causado del ejercicio y de los pagos provisionales equivalente al
monto que decidan aportar los contribuyentes a proyectos de inversion en la
produccion teatral nacional; de artes visuales, danza; musica en los campos
especificos de direccion de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica
de concierto, y jazz (EFIARTES).

En ningun caso el estimulo podra exceder del 10% del impuesto sobre la renta
causado en el gjercicio inmediato anterior al de su aplicacion

Problematica

El estimulo fiscal dirigido a las artes (EFIARTES) actualmente permite la
aprobacion de un monto maximo por proyecto de inversion de hasta 2 mdp.
Se ha podido constatar la existencia de proyectos de gran valor artistico y
cultural que por sus caracteristicas de montaje y produccion requieren
inversiones que sobrepasan el monto Maximo por proyecto establecido en la
Ley.

o Un ejemplo de este tipo de proyectos son las producciones operisticas,

cuyo costo total es cercano a los 6 millones de pesos

Establecer que el Comité Interinstitucional, autorice dichos proyectos,
teniendo como monto maximo para autorizar 10 millones de pesos.
Incorporar la literatura como una expresion artistica fundamental para el
desarrollo cultural del pais.

El monto maximo para apoyar proyectos de inversion para la edicion y
publicacion literaria nacional, se propone sea de 500 mil pesos, manteniendo

Propuesta el limite de 2 millones de pesos por contribuyente. pais.
e Se apoyara a proyectos artisticos y culturares, que implican un elevado valor
. de produccion.
Beneficio

Fortalece los alcances del estimulo y se impulsa la creacion literaria y el
surgimiento de nuevas propuestas.




ISR. Disminucion de PTU en utilidad fiscal determinada para pagos provisionales.

Derechoa PTUy
base de célculo

Régimen vigente

La Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas (PTU) es el
derecho de los trabajadores a recibir un porcentaje de las utilidades de las
empresas para las que laboran.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se toma como base
la renta gravable conforme a la Ley del ISR.

La Ley del ISR (Articulo 9) establece que para determinar dicha renta
gravable, no se disminuira la PTU pagada en el ejercicio ni las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de gjercicios anteriores.
Esto implica que los contribuyentes deben esperar a la presentacion de la
declaracion anual del ISR para reflejar el pago de la PTU que hayan
realizado en el ejercicio declarado y poder aplicarlo a su resultado fiscal.

Estimulo
disminucion de la
PTU en pagos
provisionales

Los contribuyentes deben realizar pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del ejercicio, y en el caso de personas morales, éstas podran,
para el pago provisional, disminuir de la utilidad fiscal el importe de los
anticiposy rendimientos que las mismas distribuyan a sus miembrosy, en su
caso, la pérdida fiscal de egjercicios anteriores pendiente de aplicar contra las
utilidades fiscales, pero no contempla la posibilidad de disminuir la PTU
pagada en el gjercicio.

A partir del 2012 via Decretoy Ley de Ingresos de la Federacion (Actualmente
se encuentra en el articulo 16, apartado A, fracciéon VIl de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019), se ha otorgado un estimulo
fiscal que permite a los contribuyentes del régimen general de las personas
morales de la Ley del ISR, disminuir de la utilidad fiscal determinada para los
efectos de los pagos provisionales de este impuesto, el monto de la PTU
pagada en el mismo ejercicio, por considerar que se trata de un estimulo que
contribuye a liberar recursos para que los contribuyentes los asignen a sus
actividades productivas.

Considerando que el reparto de utilidades debe realizarse afio con ano, se

Propuesta propone incorporar de manera permanente al texto de la Ley ISR la posibilidad
de disminuir la PTU pagada en el gjercicio, haciendo el ajuste correspondiente
en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2020,

Beneficio e Otorgar seguridad juridica a los contribuyentes y mejorar la sistematica

juridica.
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ISR. Deduccion adicional del 25% para empleadores de personas que padezcan discapacidad.

Régimen vigente

Estimulos por la contratacién de personas con discapacidad.

La Ley de Ingresos de la Federacion permite que los contribuyentes que
empleen a personas que padezcan discapacidad puedan deducir para
efectos del ISR, un monto adicional equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas antes referidas.

La Ley del ISR establece un estimulo a los contribuyentes que empleen a
personas que padezcan discapacidad para deducir el 100% del ISR de dichos
trabajadores.

Estimulos por la contratacion de adultos mayores

La Ley del ISR establece un estimulo a los contribuyentes que empleen
adultos mayores que consiste en una deduccidn adicional del 25% del salario
efectivamente pagado a dichas personas

Problematica

Seguln el CONEVAL, el 49.4% de las personas con discapacidad viven en
situacion de pobreza,

La Comision Nacional para prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha
estimado que sélo una de cada diez personas con discapacidad cognitiva o
mental estd ocupada.

Uno de los objetivos de esta Administracion es promover la igualdad
oportunidades para todos los mexicanos,

Las altas tasas de desempleo que este sector enfrenta derivado de la alta
probabilidad de ser econdmicamente inactivo, se considera una de las
causas subyacentes de la pobreza y exclusion de dichas personas.

Se requiere que las personas con discapacidad tengan la misma posibilidad
de ser empleados que cualquier ciudadano,

Dado que el beneficio de la deduccion adicional del 25% del salario

Propuesta efectivamente pagado es en la mayoria de los casos superior a la deduccidon
del 100% del ISR esos trabajadores, se propone sustituir el estimulo fiscal que
actualmente prevé la Ley del ISR, por el de la Ley de Ingresos de la
Federacion

Beneficio e Proporcionar mayor beneficio fiscal a los contribuyentes que contraten

personas con discapacidad y adultos mayores.

17




ISR. Ampliacién de los beneficios del Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras para

ejidos y comunidades que realizan actividades de industrializacion y comercializacion.

Ampliacidn de los beneficios del Sector Primario.

Marco normativo
vigente

e A partir de 2014, la Ley del ISR contempla el Régimen de Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras (ACAPES) que beneficia, entre
otras, a las personas morales de derecho agrario que se dediquen
exclusivamente a estas actividades, quienes pueden aplicar,
principalmente, los beneficios de una exencidn de sus ingresos y una
reduccion del ISR.

e Para estos efectos se entiende por estas actividades lo siguiente:

o Agricolas: siembra, cultivo, cosecha.

o Ganaderas: cria y engorda de ganado, aves de corral y animales.

o Pesca: cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de toda clase
de especies marinasy de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la
capturay extraccion de las mismas.

o Silvicolas: cultivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
MisMos.

Asimismo, se considera parte de estas actividades la primera enajenacion de

sus productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Problematica

e FE| régimen de AGAPES no considera las actividades comerciales e
industriales que puedan derivar del desarrollo de las mismas, por ejemplo,
la transformaciéon de materias primas, acabado de productos y la
elaboracion de satisfactores, por lo que estos contribuyentes no pueden
acceder a los beneficios del régimen.

Propuesta de
esquema para ejidos
y comunidades que

industrializany
comercializan

e Se propone otorgar una reduccion del 30% en el ISR a las personas morales
constituidas Unicamente por egjidatarios y comuneros o ejidos y
comunidades, constituidas de conformidad con la Ley Agraria, con la
intencién de comercializar e industrializar productos del sector primario,
siempre que se cumpla con siguiente:

o Losingresos totales no excedan de 5 mdp en el gjercicio.

o Al menos un 80% de sus ingresos anuales se obtengan por la
industrializacion y comercializacion de productos derivados del sector
primario.

Con esta propuesta se atiende la importancia de las actividades de

industrializacion y comercializacion que realizan este tipo de personas morales.

Ejidosy
Comunidades

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN):
o Existen 2,399 comunidadesy 29,766 ejidos (32,165).
o Contabilizan 3 millones de Ejidatarios y 8423 mil Comuneros (3.8
millones).
o EI826% de la superficie que compone la propiedad social la concentran
los ejidos y el restante 17.4% las comunidades.

Informacion fiscal

e En 2018, el 715% de las personas morales de derecho agrario que
presentaron declaracion anual en 2018 tienen ingresos de hasta 5 mdp.

Actividades

e Las personas morales de derecho agrario que presentaron declaracion
anual en 2018 tienen como actividad econdmica preponderante:
o 29.3% comercio al por mayor;
o 26.4% actividades del sector primario, y
o 83% servicios.

Costo recaudatorio

e Elimpacto recaudatorio de esta propuesta es poco significativo y se estima
en 4 mdp (0.00002% del PIB).
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IVA

IVA. Economia Digital.

Economia Digital.

El VA en 2018 fue la segunda fuente de ingresos tributarios en México (3.9%

Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la
Informacion (ENDUTIH)

Importancia recaudatoria °
del impuesto al valor del PIB).
agregado. e |a recaudacion del IVA se compara desfavorablemente en el plano
internacional, estando debajo de la que se observa en 2017 en paises como
Argentina (7.2%), Chile (8.4%) y Uruguay (7.6%).
Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
(Porcentaje del PIB 2017)
9.00% 8.40%
8.00% 0% S 7.60%
7.00%
6.10%
6.00%
5.00%
3.90%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%
México™® América Paises Argentina Chile Uruguay
Latina miembros de
la OCDE
*Corresponde a la recaudacion de 2018.
e [Existe un area de oportunidad importante para establecer medidas
orientadas a incrementar la eficiencia en la recaudacion del IVA en México.
e De acuerdo con el INEGI en 2017 el Valor Agregado Bruto generado por el
comercio electrénico fue equivalente al 4.6% del PIB.
Crecimiento del Comercio
Electrénico Concepto 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Agregado Bruto Total 3.0% 34%  35%  4.0% 4.6%
Comercio al por mayor 1.7% 1.7% 1.8% 2.0% 21%
Comercio al por menor 05% 07% 06% 0.9% 1.2%
Servicios 0.8% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3%
Encuesta Nacional sobre e |a ENDUTIH que publica el INEGI sefiala que en 2018, que de los 74.3

millones de usuarios de Internet en los hogares:

o 67.2 millones lo utilizan para entretenimiento;

o 621 millones para apoyar la educaciéon/capacitacion?;

o 581 millones para acceder a contenidos audiovisuales; y
o 127 millones para utilizar los servicios en la nube.

3 Se incluyen las opciones de los usuarios de Internet que buscan informacion sobre "educacion, investigacion o tareas", "cursos
en linea";y los que utilizan Internet para "realizar capacitacion para el trabajo", "tomar cursos para complementar su educacion",
"tomar tutoriales sobre cualquier tema de interés" o para "otro tipo de capacitaciones".
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En cuanto a la Economia colaborativa o del compartir, la Encuesta sefiala
que:
o 14.6 millones de usuarios lo utilizan para ordenar y comprar productos

y
7 millones emplean el Internet para ventas.

¢Porqué gravar la
economia digital?

El IVA en México, es un impuesto diseflado para gravar el consumo final de
bienes y servicios, de acuerdo al principio de destino.
Actualmente, tratandose de servicios y de la adquisicion de bienes
intangibles, proporcionados por residentes en el extranjero sin
establecimiento en territorio nacional, se gravan como una importacion, y
el obligado a pagar el IVA es el importador (consumidor final o
intermedio).
Sin embargo, en la practica el consumidor final no lo esta pagando debido
al desconocimiento de la Ley del IVA y al alto costo de cumplimiento (se
deben realizar 12 pagos al afo).

Propuesta

Dada la debilidad administrativa y de control para el pago del impuesto, se
hace necesario que sea el proveedor quien lleve a cabo el traslado y cobro
del IVA a sus clientes, y que sea por su conducto como se obtenga la
recaudacion de este gravamen.

o La propuesta no implica una nueva carga fiscal para los consumidores
finales de los servicios digitales que son objeto de este tratamiento, ya
que actualmente deben soportar la carga fiscal en su caracter de
importadores.

Comparativo Internacional

Actualmente mas de 50 paises han establecido los principios de destino en
materia del IVA para la economia digital, incluidos México.

38 palises han implementado un registro simplificado de cumplimiento y
pago del IVA en las importaciones de servicios intangibles a través de
plataformas digitales tal es el caso de Argentina, Chile, Colombiay Uruguay,
entre otros.

Impacto Recaudatorio

Se estima que esta medida generaria recursos adicional para 2020 en flujo
de 4,394 mdp.

¢Por qué gravar con el IVA
s6lo un grupo de servicios
digitales?

La propuesta no es aplicable a todos los servicios digitales sino

exclusivamente a una categoria de servicios que generalmente son de

consumo final en los hogares o utilizados por las personas para su consumo

individual y que estan fundamentalmente automatizados.

La carga fiscal del IVA correspondiente a estos servicios recae en el

consumidor final, quien desde el punto de vista econdmico es el pagador

del impuesto.

Cuando los servicios mencionados sean adquiridos por empresas, el efecto

econémico es neutral, toda vez que el IVA que les sea traslado por el

proveedor de servicios digitales es acreditable contra el IVA causado por la

empresa en el mismo mes en que ello sucede.

o EllVAde los servicios mencionados que sean adquiridos por empresas
No genera una recaudacion adicional.

¢Por qué se gravan a las
empresas intermediarias de
la economia digital?

Las plataformas de intermediacién entre oferentes de bienes o servicios y
los demandantes de los mismos:
o Facilita a las personas y a las empresas, especialmente a las mas
pequenas, acceder a millones de consumidores en el mercado global.
o Tantolosdemandantes como oferentes son clientes de las plataformas.
De acuerdo con la OCDE en marzo de 2019, del comercio electrénico
mundial, el 57% de las operaciones del comercio electronico transfronterizo
se realizan a través de las 3 plataformas digitales mas grandes, 10% a través
de otras plataformas que operan a nivel nacional y el restante 33% a través
de vendedores directos.
o 2decada 3 operaciones de comercio electronico se realizan a través de
plataformas digitales y 1 de cada 3 se realiza a través de los canales
tradicionales como ventas directas.
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La falta de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los participantes en
las plataformas de intermediacién, genera una desventaja respecto de las
personas fisicas o morales cuyos modelos de negocio operan de la forma
tradicional.

Considerando que como parte de dicha intermediacion dichas
multiplataformas, también pueden participar en promover el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como, simplificar el
cumplimiento del pago del IVA en las operaciones que se realizan en dichos
modelos de negocio.

Se incluyd la obligacion para estas coadyuven en el pago del VA y en
proporcionar informacién de los participantes, incluso en los servicios de
publicidad que proporcionen.

Tratamiento a los servicios
digitales proporcionados
por residentes en el
extranjero sin
establecimiento en México

Se establece un criterio de vinculacion que permita al Estado Mexicano
gravar a los residentes en el extranjero sin establecimiento en México, que
sea acorde con el medio a través de los cual proporcionan los servicios
digitales, esto es, que son servicios y adquisicion de intangibles que se
proporcionan en forma electrénica a través de plataformas o aplicaciones
via Internet.

En este sentido, se considera que el servicio se presta en territorio nacional
cuando el receptor del servicio se encuentre en el territorio mencionado
cuando en el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente.

El servicio digital se proporciona a un receptor ubicado en territorio
nacional y las contraprestaciones que obtiene tienen su origen en México.

Consecuencias del
incumplimiento de
obligaciones

Se genera un criterio vinculativo que permite al Estado mexicano recabar
del residente en el extranjero sin establecimiento en México, el IVA por los
servicios digitales, cuando el receptor del servicio se encuentre ubicado en
territorio nacional.

Los prestadores de servicios digitales requieren utilizar una infraestructura
de acceso a Internet, lo que permite la conexidon entre el emisor y el
receptor del servicio digital.

Se propone gque cuando no cumplan con sus obligaciones en materia de
IVA se dard lugar a que se suspenda la conexiéon que dicho residente tenga
con los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en México,
previo notificacion y derecho de audiencia.
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IVA. Exencioén a las actividades que realizan las instituciones asistenciales.

Exencidn a las actividades que realizan las instituciones asistenciales

Objeto y caracteristicas
de las instituciones de
asistencia

Las instituciones asistenciales o de beneficencia y las sociedades vy
asociaciones civiles, creadas sin fines lucrativos, que tienen como
beneficiarios a personas, sectoresy regiones de escasos recursos, juegan un
papel muy importante dentro de la sociedad, principalmente en la atenciéon
de requerimientos basicos de salud, vivienda y alimentacién, entre otros.
Una de las caracteristicas de las operaciones que realizan dichas
instituciones, es el que llevan a cabo gastos de consumo final y que reciben
pagos de transferencia a través de donaciones filantropicas.

El Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI define a las Instituciones sin
fines de lucro (ISFL) como las entidades legales o sociales creadas con el
propdsito de producir bienes o servicios, pero cuyo estatus no les permite
ser una fuente de ingreso, beneficio u otras ganancias financieras para las
unidades que las establecen, controlan o financian.

Para fines del ISR tributan en el Régimen de Personas Morales sin Fines de
Lucro, con minimas obligaciones y sujetas al pago del ISR Unicamente por
el remanente que pudieran distribuir a sus integrantes, o bien, por los
ingresos que no correspondan a los fines propios. Asimismo, pueden ser
autorizadas para recibir donativos deducibles de dicho impuesto.

Régimen vigente

La Ley del IVA no tiene previsto un régimen especial para las actividades

que realizan las ISFL, tales como la enajenaciéon de bienes, la prestacion de

servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, por las cuales

deben pagar el IVA de forma mensual.

o Deben aceptar el traslado del IVA que les realicen sus proveedores por
sus gastos de operacion o por sus inversiones.

Problematica

Dichas instituciones ofrecen sus servicios a precios menores a los de
mercado, mediante el cobro de cuotas de recuperaciéon, lo que ocasiona
que el IVA pagado por los insumos sea mayor que el cobrado por sus
servicios, generando importantes montos de saldos a favor.

De 2013 a marzo de 2018, el SAT ha recibido 756 solicitudes de devolucion

por un monto de 6415 millones de pesos (Mdp) con actualizacion e

intereses a marzo de 2018 correspondientes a 117 donatarias autorizadas de

un total de 9,328 (1.25%).

o De las 756 solicitudes de devolucion: i) 42.6% fueron autorizadas total o
parcialmente (151% del monto); ii) 34.3% fueron desistidas (20.7% del
monto); iii) 17.6% fueron negadas (62.1% del monto) y iv) 53% estan
pendientes de resolver (2.1% del monto).

P ® Monto o
Estatus NUmero % (Mdp) %
Autorizacion total o parcial 322 42.6% 969 15.10%
Desistidas 259 34.3% 133 20.70%
Negados 133 17.6% 398.3 62.10%
Cancelados 2 0.3% 0.0 0.00%
Pendientes 40 53% 13.4 2.10%
Total 756 100.00% 641.6 100.00%

Propuesta

Exentar del pago del IVA a la enajenacidén de bienes, la prestacion de
servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que realicen
las instituciones, sociedades y asociaciones, dedicadas a la:

Atencién a requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion, vestido o vivienda.

Asistencia o rehabilitacion médica o a la atencidon en establecimientos
especializados.
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Asistencia juridica, el apoyoy la promocion, para la tutela de los derechos de
los menores, asi como para la readaptacion social de personas que han
llevado a cabo conductas ilicitas.

Rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes; la ayuda para
servicios funerarios.

Orientacion social, educacion o capacitacion para el trabajo; apoyo para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; aportacion de servicios
para la atencién a grupos sociales con discapacidad y de fomento de
acciones para mejorar la economia popular.

La exencidn en el IVA permite no trasladar el impuesto a los usuarios o
destinatarios de las actividades por la enajenacion de bienes, prestacion de
servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, que realizan
las ISFL.

Asi como no acreditar el IVA que les hubieren trasladado sus proveedores o
el que hubieren pagado en la importacién, en la adquisicidon de bienes y
servicios necesarios para la realizacion de las actividades mencionadas.

La carga latente que representa el IVA que le trasladan sus proveedores y
gue no pueden acreditar, es cubierta con los recursos de los donativos que
reciben, la cual es similar a la que enfrentan las instituciones publicas que
proveen bienesy servicios publicos.

Practica internacional

La experiencia internacional ha demostrado que otorgar la exencion en el
IVA a las actividades que realizan las instituciones asistenciales o de
beneficencia es la formula mas favorable para proteger los intereses
altruistas y de asistencia social de dichas instituciones, no generando
contingencias econdmicas que impidan su operacion.

Comparaciéon Internacional

Paises Actividades exentas de IVA

Australia e Comedores escolares operados por entidades sin

animo de lucro.
e Algunos eventos de recaudacion de fondos realizados
por instituciones benéficas.

Dinamarca e Actividades no comerciales de algunas

organizaciones sin fines de lucro.
e Actividades deportivas sin dnimo de lucro.

Grecia Atencion hospitalaria y médica suministrada por

organizaciones sin fines de lucro o por organizaciones
privadas sin fines de lucro bajo la distorsion de la
competencia.

Israel e Actividades no comerciales de organizaciones sin

animo de lucro.

Nueva Zelanda e Actividades no comerciales de organizaciones sin

fines de lucro

Espafa e Servicios culturales y deportivos provistos para

personas sujetas a impuestos diferentes a organismos
pUblicosy organizaciones sin fines de lucro.

e Ciertos servicios de asistencia social provistos por
organismos publicos u organizaciones sin fines de
lucro.

Suiza e Servicios de publicidad, que las organizaciones de

beneficencia brindan en beneficio de terceros o de
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terceros en beneficio de las organizaciones de
beneficencia.

Turquia e Actividades no comerciales de organizaciones sin
animo de lucro.

Fuente: Consumption Tax Trends 2018.

Beneficio

e [asolucidon propuesta protege los intereses altruistas y de asistencia social
de dichas instituciones, no generando contingencias econdmicas que
impidan su operacion.

e Estetratamiento corrige de forma general el problema de saldos a favor del
IVA para cualquier bien o servicio que enajene o preste una ISFL cuando lo
hace a precios por debajo de su costo.

e El no devolver los saldos a favor del IVA evita al Fisco Federal subsidiar de
forma adicional a las ISFL.
o Ademas no implica ninguna carga administrativa ni genera mayor
complejidad.
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IVA. Servicio de transporte de personas prestado por vehiculos particulares contratados mediante plataformas
tecnoldgicas.

Régimen al Servicio | La Ley del IVA establece que cuando el servicio de transporte pUblico terrestre de
de transporte personas se preste exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o en zonas
publico terrestre metropolitanas estd exento del impuesto (LIVA articulo 15, fraccion V).
de personas en
areas urbanas

Servicio de Derivado del desarrollo e implementacion tecnoldgicos, han surgido diversas
transporte plataformas tecnoldgicas o informaticas que, a través de Internet, interconectan a
de personas las personas para que puedan enajenar bienes o prestar algun servicio especifico,
prestado con por ejemplo, el transporte privado de personas, el cual no se ubica en el supuesto
vehiculos de exencion del IVA mencionado.
particulares
mediante

plataformas

Se considera necesario precisar en el articulo 15, fracciéon V de la Ley del IVA que en
el caso de que la prestacién del servicio de transporte de personas se contrate
mediante la aplicacién de plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas vy
Propuesta similares de intermediacion y los vehiculos con los que se proporcione el servicio
sean de uso particular, no se trata de transporte publico y, en consecuencia, no
procede la exencién.

Otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes respecto de sus
obligaciones

Beneficio
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IVA. Compensacion.

Régimen vigente

Enla Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, se previd

en el articulo 25, fraccion VI modificaciones, tanto al CFF como a la Ley del IVA a

fin de limitar la compensacion fiscal a cantidades que deriven de un mismo

impuesto.

e En el IVA se limitd la recuperacion de los saldos a favor Unicamente
mediante su acreditamiento contra el impuesto a cargo de los meses
posteriores o mediante la solicitud de devolucion.

Lo anterior debido al abuso que se observé por la aplicacion de la compensacion
universal.

Problematica

Se requiere actualizar la Ley del IVA

Propuesta

Incluir el tratamiento antes mencionado en la Ley del IVA.

Beneficio

Generar mayor certeza juridica
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IVA. Servicios digitales prestados por residentes en el extranjero sin establecimiento en México.

Régimen vigente

Establecer un criterio de vinculacién que permita al Estado Mexicano gravar a
los residentes en el extranjero sin establecimiento en México, que sea acorde
con el medio a través del cual proporcionan los servicios digitales.

Problematica

La digitalizacion de la economia tiene beneficios importantes para la economia
en su conjunto, también ha generado espacios para el incumplimiento fiscal en
relacion con la prestacion de servicios digitales proporcionados por proveedores
no residentes en el pais. Situacion que ademas de afectar los ingresos tributarios,
genera una competencia desleal para los proveedores nacionales de servicios
digitales

Propuesta

Establecer en la Ley del IVA que tratdndose de los servicios digitales que sean
prestados por residentes en el extranjero sin establecimiento en México, se
considera que el servicio se presta en territorio nacional cuando el receptor del
servicio se encuentre en el territorio mencionado.

- Lo anterior encuentra plena justificacion, ya que si bien es cierto el emisor
no es residente en México y tampoco tiene establecimiento en él, el servicio
digital se proporciona a un receptor ubicado en territorio nacional y las
contraprestaciones que obtiene tienen su origen en México.

Establecer en un nuevo Capitulo Il BIS de la Ley del IVA el marco normativo
aplicable a la prestacion de servicios digitales por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México.

- ElCapitulocomprende la descripciéon de los servicios digitales objeto de este
tratamiento, los criterios para considerar que el receptor del servicio se
encuentra en territorio nacional, las obligaciones de los contribuyentes
residentes en el extranjero, asi como las sanciones por incumplimiento.

Beneficio

- Reduce la evasion y fortalece la recaudacion por la importacion de servicios
digitales

- Elimina la competencia desleal para los proveedores nacionales de servicios
digitales
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IVA. Momento de causacion en servicios gratuitos.

Régimen vigente

La Ley del IVA establece que en la prestacion de servicios se tendra la obligacion
de pagar el impuesto en el momento en que se cobren efectivamente las
contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas.

Problematica

En el caso de la prestacion de servicios gratuitos por los que se deba pagar el
IVA, la Ley solo establece el momento en que se da la prestacion del servicio,
pero no se precisa el momento en el que se causa el impuesto.

Propuesta

Se propone reformar el articulo 17, dltimo parrafo de la Ley del IVA, para precisar
que tratandose de la prestacion de servicios gratuitos gravados, el impuesto se
causa en el momento en el que éstos se proporcionen.

Beneficio

Otorgar certeza juridica respecto del momento en que causa el IVA.
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IEPS

[EPS. Actualizacion anual e incremento de la cuota en tabacos labrados.

Actualizacién anual e incremento de la cuota en tabacos labrados

Marco normativo
vigente

La Ley del IEPS establece un impuesto a los cigarros, puros y otros tabacos

labrados, el cual se determina mediante:

o La aplicacion de una tasa ad valorem de 160%.

o Elpagode una cuota especifica de 35 centavos por cigarro enajenado o
importado (un cigarro equivale a 0.75 gramos de tabaco). En el caso de
otros tabacos labrados se aplica la misma cuota al resultado de dividir el
peso total de otros tabacos labrados enajenados o importados entre
0.75.

o Tratdndose de puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a
mano se aplica una tasa de 30.4%.

A partir del 1 de enero de 2010 se establecid una cuota especifica de 80

centavos por cajetilla de 20 unidades (4 centavos por cigarro) y fue

incrementada por Ultima vez el 1 de enero de 2011 a 7 pesos por cajetilla (35

centavos por cigarro).

Problematica

La Ley del IEPS no prevé un esquema de actualizacion de la cuota especifica
de cigarrosy otros tabacos labrados, a fin de que la misma no pierda su valor
por efectos inflacionarios.

o Lanoactualizacion de la cuota ha propiciado que el impuesto tenga una
menor eficiencia econdmica, dado que no se mantiene la carga fiscal en
términos reales, por el componente de cuota especifica.

Ante un incremento en los precios de los cigarros y otros tabacos, el

componente ad valorem promueve que la demanda migre de productos

caros a productos de menor precio, lo cual es contrario a lo que se busco al
establecer en 2010 con la introduccion de la cuota especifica.

Cuota y mecanismo
de actualizacién

Se propone actualizar la cuota vigente de tabacos labrados a partir del 1 de
enero de 2020 a $0.4980 por cigarro (9.96 pesos por cajetilla de 20 unidades).
o Dicha actualizacion reconoce la inflacion del periodo de 2011 a 2019.

También se propone que esta cuota se sujete a una mecanica de

propuestos actualizacion anual, como sucede con las demas cuotas que se establecen
enla Ley del IEPS Yy se exprese hasta el diezmilésimo.
e La actualizacion de la cuota especifica evita que las personas trasladen su
consumo de cigarros caros a baratos.
e |a cuota permite que la carga fiscal derivada de la cuota especifica sea la
Beneficios misma con independencia de su precio y que ésta contribuya
efectivamente a lograr reducir el consumo de tabaco.
e El mecanismo de actualizaciéon permite mantener la carga fiscal en
términos reales y reducir la asequibilidad de estos productos.
Impacto e Se estima que incrementar la cuota especifica del IEPS a los cigarros,

recaudatorio

implicard una recaudacioén adicional en flujo de 4,917.8 mdp de 2020.

Carga fiscal actual

La carga fiscal actual de los impuestos al consumo (IVA e IEPS) de la marca
mas vendida de cigarros es de 262.1% respecto del precio sin impuestos y de
67.1% respecto del precio sugerido al publico.

Con el incremento de la cuota la carga fiscal actual de los impuestos al
consumo (IVA e IEPS) de la marca mas vendida de cigarros es de 285.8%
respecto del precio sin impuestos y de 68.9% respecto del precio sugerido al
publico.

Decomisos

De enero de 2010 a junio de 2019 el numero de cigarros decomisados o
asegurados es de poco mas de 751 millones.
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Conforme a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(2016-2017) existe una prevalencia nacional de consumo activo de tabaco de
17.6%, lo que corresponde a 14.9 millones de personas que tiene el habito de
fumar.

De acuerdo al Informe sobre el control del tabaco en la Regién de las
Ameéricas (2018), entre 2014 y 2016 la asequibilidad de los cigarros en México
ha aumentado, al pasar de necesitar 3.12% del PIB per capita para comprar
100 cajetillas a 2.97% en 2016.

Recaudacién

En 2018, la recaudacion de tabacos labrados tuvo un crecimiento real de

0.6%, mientras que para 2017 se observd una disminucion real de 3.2%.

Recaudacién del IEPS de Tabaco
[mmp a precios de 2018 y variacion real %)
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Comparacion
Internacional

La carga fiscal Unicamente del IEPS de tabacos labrados en México es de
54% del precio con impuestos es superior a la carga promedio (42%) que se
observa en paises de América Latina que aplican un esqguema ad valorem.
Dicha carga fiscal se compara desfavorablemente con la carga promedio
(62%) de los paises de la Unidn Europea, en donde México ocupa el ultimo
lugar.

o Impuesto Especial a los Cigarros para diversos paises de la
o Unién Europea, 2018
(% del precio con impuestos)
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Impuesto Especial a los Cigarros para diversos paises de
América, 2016

(% del preciocon impuestos)
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IEPS. Actualizacion anual e incremento de |la cuota a bebidas saborizadas.

Actualizacién anual e incremento de la cuota a bebidas saborizadas.

Marco normativo
vigente

La Ley del IEPS, establece un impuesto aplicable a las bebidas saborizadas, el
cual se determina mediante la aplicacion de una cuota de 1.17 pesos por litro
de bebidas saborizadas importadas o enajenadas.

Dicha Ley establece que la cuota se actualice cuando el incremento
porcentual acumulado del INPC exceda de 10 puntos porcentuales desde la
Ultima actualizacién, conforme al articulo 17-A del CFF.

o La cuota inicid su vigencia el 1 de enero de 2014 en $1.00 por litro y se

actualizé por Ultima vez, el 1de enero de 2018 a $1.17 por litro.

Problematica

El actual esquema de actualizacién acumulado resulta en incrementos
abruptos cuando la cuota se actualiza.

La no actualizacién por inflacion de la cuota de forma periédica reduce la
carga tributaria en términos reales.

La no actualizacion en términos reales de la cuota reduce los recursos para
cumplir con su fin extra-fiscal de combate al sobrepeso y obesidad.

Cuota y mecanismo
de actualizacion

Se propone que a partir del 1 de enero de 2020 la cuota aplicable sea de

$1.2705 por litro.

o Laactualizacién reconoce la inflacion generada durante el afio de 2018 y
la estimada para 2019 (3.6%) en los CGPE 2020.

propuestos e También se plantea que la cuota citada cambie su mecanica de actualizacién
a forma anual, como sucede con las demas cuotas que se establecen en la
Ley del IEPS y se exprese hasta el diezmilésimo.
e La actualizacion permite mantener en valores constantes la carga fiscal y
Beneficios reducir la asequibilidad de estas bebidas.

Se considera adecuado continuar fortaleciendo las medidas estratégicas para
la atencion de la problematica de sobrepeso y obesidad.

{ndices de obesidad

De acuerdo con los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2018 (ENSANUT 2018) se observa que la prevalencia del
sobrepesoy obesidad en la poblacion de edad escolar (5a 11 afios) es de 32.1%
v para la poblacidon de edad adulta (20 afios en adelante) es de 73%.

o Losresultadosde la prevalencia del sobrepesoy obesidad de la poblacion
en edad escolar ha disminuido en 4.8 puntos porcentuales respecto a lo
observado en ENSANUT 2012; por el contrario este indicador en la
poblacidon adulta aumentd 1.8 puntos porcentuales en el mismo periodo.

De acuerdo con indicadores de la OCDE publicados en 2017, la tasa de
obesidad de adultos de México en 2015 es de 33%, la segunda mas alta en
los paises miembros y mayor que el promedio de la Organizacion (19.4%).
Asimismo, el 35% de los adolescentes de 12 a 19 anos de edad tienen
sobrepeso u obesidad.

Impacto
recaudatorio

Se estima que actualizar la cuota especifica del IEPS de bebidas saborizadas,
implicaria una recaudacion adicional en flujo de 1,994.6 mdp.

Comparaciéon
Internacional

Actualmente, ademas de México, existen 35 paises identificados que
establecen un impuesto especifico a las bebidas azucaradas; 15 de ellos
aplican un esquema de cuota fija, mientras que los 20 restantes tienen un
esgquema de tipo ad valorem.

o La carga fiscal de bebidas saborizadas de México es de 0.06 ddlares de
los Estados Unidos de América por litro, equivalente a 8.2% del precio sin
impuestos (considerando la marca mas vendida), ubicadndose en el lugar
12 de los paises que aplican un esquema de cuota fijay en el lugar 14 de
los paises con un esquema ad valorem.
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Comparacion de paises con impuesto de cuota fija a las
bebidas azucaradas (USD/Litro)*
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“=Para los paises con un esquemna de cuctas diferenciadas, se considerd la cuota més alta.
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= Para los paises con un esquema de tasss diferenciadas, se considerd la tasa més alta
= Se aplican impuestos locales con tasasque van en un rango de 1-8%
- Para el caso o México se estim Ia carga fiscal de I cuota sobre el precio de 13 marea mads comercia
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[EPS. Eliminacion del esquema de cuota de cerveza.

Eliminacién del esquema de cuota de cerveza

Marco normativo
vigente

El IEPS grava la enajenacion e importacion de “cerveza” de acuerdo a la
graduacion alcohdlica con las siguientes tasas:

o Con graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L. 26.5%
o Con graduacion alcohodlica de mas de 14° y hasta 20° G.L. 30%
o Con graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L. 53%

A partir de 2006, se establecid un esquema en el IEPS, aplicable a la
enajenacion e importacion de cerveza, conforme al cual la cerveza paga el
impuesto que resulte mayor entre aplicar una tasa ad valorem segun
corresponda a la graduacion alcohdlica que tenga la cerveza o una cuota
especifica de $3.00 por litro enajenado o importado de cerveza, disminuida
con la cantidad de $1.26 por litro de cerveza cuando se utilicen envases
reutilizados.

o El esquema opera como una cuota minima cuando el precio de la

cerveza es relativamente.

Precios de la Cerveza

De acuerdo con informacion del INEGI sobre los precios de |la cerveza de los
dltimos 8 anos, se observo que el precio promedio por litro de cerveza pasé
de $2837 en enero de 2011 a $39.16 en julio de 2019, por lo que el IEPS que les
corresponderia pagar en ningun caso seria igual o menor a $3.00 0 $1.26, en
caso de envases reutilizables.

39.06

36.87
sagy 3543
212 3298
30.56
| 2iE) 2‘7 ‘ ‘ | |

Enero 2011 Julio20M  Julio2012  Julio2013  Julio2014  Julio2015 Julio2016  Julic2017  Julio2018 Julio 2019

Problematica

Dado el nivel de precios observado de la cerveza, el esqguema de cuota
minima aprobado en 2006 actualmente resulta obsoleto.

Propuesta

Se propone eliminar el articulo 20.-C, de la Ley del IEPS, en donde se
establece la cuota de referencia aplicable a fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, a fin de simplificar la mecanica para determinar el
impuesto.

Dado gue el esquema de impuesto ad valorem continuard aplicandose en
los términos de la Ley del IEPS, la recaudacion no tendra efecto alguno.

Recaudacioén del
IEPS de Cerveza

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019 proyecta
que la recaudaciéon del IEPS de cerveza es de 409 mmp. Este monto
representa el 71.4% de la recaudacion del IEPS de bebidas alcohdlicas y
cerveza.

El 20% de la recaudacion del IEPS de cerveza se destina a las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal en funcion
del porcentaje que represente la enajenacion de cada bien en cada entidad
federativa de la enajenacion nacional. El 80% restante, forma parte de la
recaudacion federal participable.
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e |acargafiscaldel IEPS de cerveza se compara favorablemente en el contexto
internacional.
Comp i6n Internacional de la Carga Fiscal del Impuesto Especifico a la Cerveza en la Unién Europea y

| Gradode Alconal en Estados Unidos, 2019
" (Cuota Especifica por Hectolitro de Cerveza por Grado de Alcohel (USD))

- USD/Hectolitro de cerveza/ Grado de Alcohol

——Promedio sin México 9.6

Comparativo
Internacional
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Fuente: Calculos UPIT con informacién de Excize Duty Tables, Part | - European C | Taxation and Customs Union, Enero 2019, y para el caso de Estades
Unidos, Consumption Tax Trends 2018, OCDE. Para México se de INEGI
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IEPS. Modificar la Definicion de bebidas energetizantes.

Bebidas energetizantes

Marco normativo
vigente

La Ley del IEPS grava las bebidas energetizantes, asi como concentrados,
polvos y jarabes para preparar bebidas energetizantes, mediante la
aplicacion de una tasa ad valorem de 25% sobre el valor de la
contraprestacion.

De acuerdo con la Ley del IEPS, se entiende por bebidas energetizantes, a las

bebidas no alcohdlicas adicionadas con la mezcla de cafeina en cantidades

superiores a 20 miligramos por cada cien mililitros de producto y taurina o

glucoronolactona o tiamina y/o cualquier otra sustancia que produzca

efectos estimulantes similares.

o Elimpuesto se introdujo con el fin de desincentivar su consumo, debido
a que tienen efectos, dependiendo de la susceptibilidad de cada
persona, como la intoxicacion, dolor de cabeza, agitaciéon psicomotora,
hipertension arterial, taquicardias, hiperactividad, nerviosismo y vomito.

Estos productos también estan sujetos al IEPS de bebidas saborizadas (1.17

pesos por litro) cuando contengan azUcares afladidos.

Recaudacién

En los afios de la aplicacion del impuesto, su recaudacién se ha ido
reduciendo considerablemente al pasar de 109.5 millones de pesos (mdp) en
2011 a 8.02 mdp en 2018, debido principalmente a que las empresas
reformularon su contenido a menos de 20 miligramos de cafeina, para evitar
el pago del impuesto.

Recaudacién observada, IEPS de bebidas energetizantes 2011-2018

Mdp Variaciéon

Mdp (reales base Variacién real
Afo (corrientes) 2018) nominal (%) (%)
20M 109.50 140.76
2012 69.70 86.51 -36.35 -38.54
2013 2390 28.53 -65.71 -67.02
2014 26.97 30.93 12.83 8.41
2015 9.94 T.16 -63.15 -63.92
2016 419 4.55 -57.88 -59.25
2017 7.87 8.01 88.14 76.20
2018 8.02 8.00 179 -0.22

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Entre 2014 y 2015, se observa una disminucion de 82% del impuesto pagado

por 6 contribuyentes al pasar de 19.4 a 35 millones de pesos (mdp). De

acuerdo con informacion del SAT:

o En 2014, 6 contribuyentes aportaron a la recaudacion 19.4 mdp, monto
que representa poco mMas del 72% de la recaudacion total del IEPS de
bebidas energetizantes observada en dicho ejercicio (27 mdp).

o ENn 2015, 3 de los 6 contribuyentes dejaron de pagar el IEPS de bebidas
energetizantes y el impuesto pagado de los 3 contribuyentes restantes
disminuyd 66% en promedio. En conjunto estos tres contribuyentes
pagaron 3.5 mdp por concepto del IEPS de bebidas energetizantes, es
decir, 35.4% de la recaudacion total observada de este impuesto (9.9
mdp).

Como ejemplo de lo anterior, se observan dos envases de una bebida

energetizante de diferente afilo: un envase con fecha de caducidad del

13/01/12 y un envase con caducidad del 09/10/17, en donde se observa que el

contenido de cafeina pasod de 0.3% a 0.2% de cafeina.
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Contenido de las bebidas energetizantes

Contenido
Cafeina Cafeina .
Nombre Envase Taurina Glucoronolactona
(mg por (mg por cada
(ml) (mg por envase) (mg por envase)
envase) 100 ml)
Bebidas energéticas promedio 215
1. Boost Edicién especial 2014 235 416 8 940 564
2. Boost Active energy 235 417 8 940 564
3. Red Bull Sugar Free 250 453 18 1000 No presenta
4. B:oost Pop 235 46.3 20 940 564
5. Red Bull Energy Drink 250 472 9 1000 No presenta
6. Starbucks Refreshers revitalizing
355 60.3 17 No presenta No presenta

energy

7.28 BLACK 250 785 31 No presenta No presenta

8. Lo-Carb Monster Energy 473 926.5 20 1854 Presenta

9. Monster Energy 473 96.8 20 1854 Presenta

10. Yellow Energy VOLT 473 99.4 21 1892 35

T1. Monster Energy Absolutely Zero 473 101.0 21 1859 Presenta

12. Red rain Energy 473 n27 24 1892 T35

13. Vive 100% Energy 355 N4.4 32 1065 No presenta

14. Burn Energia Intensa Blue 450 134 No presenta

15. Burn Energia Intensa Original 450 e 1800
Bebidas energéticas ("SHOT") promedio 96.8

16. Shot ARGMAX Sabor Lima-Limén 60 172 29 1000 10

17. Shot ARGMAX Sabor Naranja 60 7.6 29 1000 10

18. Shot ARGMAX Sabor Uva 60 212 S5 1000 10

19. Energy 220V Shot 60 921 154 500 No presenta

20. Hour Power Shot Sabor Uva 60 1422 237 51000 1

Fuente: "Bebidas con cafeina, taurina y otros ingredientes", El Laboratorio PROFECO, Revista del Consumidor. Junio 2015.

Propuesta

Se propone modificar la definicion de bebidas energetizantes, a efecto de
eliminar la referencia a la cantidad de miligramos de cafeina por cada cien
100 mililitros de producto.

Impacto Recaudatorio

Se estima obtener una recaudacion adicional en 2020 en flujo de 158.6 mdp.

Beneficios

Se busca desalentar el consumo de bebidas energetizantes, cuyo consumo
estd relacionado con un problema de salud publica en los jovenes que las
consumen de manera inmoderada con el objeto de rendir mas, revitalizarse
o recargarse de energia.

Organizacién
Mundial de la Salud

De acuerdo con la OMS se entiende como bebidas energéticas a aquellas
bebidas no alcohdlicas que contienen cafeina, vitaminas y otros ingredientes,
por ejemplo, taurina, ginseng y guarana que se comercializan como impulso
de energia y aumento del rendimiento fisico y mental, sin sefialar ningudn
contenido especifico de cafeina.

Efectos nocivos

Dependiendo de la sensibilidad de cada persona, las bebidas energetizantes
pueden causar intoxicaciéon, dolor de cabeza, agitaciéon psicomotora,
hipertensién arterial, taquicardias, hiperactividad, nerviosismo y vomito.
Cuando se mezclan las bebidas energetizantes con alcohol se afecta
directamente al sistema cardiovascular y nervioso, por lo que se provoca en
el individuo ansiedad, insomnio, convulsiones, irritabilidad, taquicardias,
cefaleas e incluso intoxicacion por ingesta excesiva, de acuerdo con algunos
analisis.

Comparativo
Internacional

De una muestra de 5 paises para los cuales se obtuvo la definicién de bebidas
energizantes, se observa que 4 paises no tienen un contenido de cafeina por
cada cien mililitros: Bolivia, Emiratos Arabes Unidos, Oman, y Bahréin.

Por el contrario, sdlo 1 pais tiene definido el contenido de 15 miligramos de
metilxantinas (teofilina, teobromina y cafeina) por cada cien mililitros.
Existen otros 5 paises que no cuentan con una definicion de bebidas
energizantes dentro de su Ley.
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ISR-IVA

ISR-IVA. Ingresos por la prestacion de servicios o enajenacion de bienes a través de Internet, mediante
plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares.

Ingresos por la prestacidon de servicios o enajenacién de bienes a través de Internet, mediante plataformas

tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares.

Régimen vigente

La regla 31112 de la RMF para 2019, establece un esquema opcional de retenciéon
por los ingresos que obtienen los participantes en las plataformas de
intermediacion.

En este esquema las plataformas digitales residentes en México y residentes en
el extranjero con osin establecimiento permanente en el paistienen la obligacion
de retener y enterar el ISR e IVA a cargo de los prestadores de servicios que
utilizan sus plataformas.

La implementacion de este mecanismo permite a los contribuyentes cumplir de
manera eficiente con sus obligaciones fiscales, otorgando con ello certidumbre
juridica a los prestadores de servicios y usuarios.

Problematica

El desarrollo tecnolégico, ha permitido el surgimiento de nuevas formas de
negocio, que facilitan el contacto entre personas que demandan acceso a
recursos y servicios y agquellas que disponen activos y los ofertan, empleando los
servicios de las plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares.
Las personas que interactlUan a través de estas plataformas de intermediacion,
estan obligadas a cumplir con sus obligaciones fiscales por los ingresos y
actividades que perciben y realizan a través de esos medios.

El marco tributario para que los participantes de la economia colaborativa esta
desactualizado.

Propuesta

Incorporar en la Ley del ISR un apartado para regular los ingresos por la
enajenacion de bienes o la prestacion de servicios a través de Internet, mediante
plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares, que obtengan las
personas fisicas con actividades empresariales.

e Aplica para las personas fisicas con actividades empresariales que enajenen
bienes o presten servicios a través de Internet, mediante plataformas
tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares, por los ingresos que
perciban.

e FEl impuesto se pagard mediante retencion que efectuaran las personas
morales residentes en México o residentes en el extranjero con o sin
establecimiento permanente en el pais que proporcionen, de manera directa
o indirecta, el uso de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas
y similares.

e |a retencidon se efectuard sobre el total de los ingresos que perciban
efectivamente por conducto de los citados medios las personas fisicas sin
incluir el IVA 'y tendrd el caracter de pago provisional.

o Los contribuyentes que Unicamente tengan ingresos de estas
actividades cuyos ingresos no hubieran excedido de 300 mil pesos,
sin considerar los ingresos por concepto de salarios e intereses,
podran considerar la retencidon como pago definitivo

e Las personas fisicas reciban pagos de la plataformas y directamente de los
usuarios, podran optar por pagar el impuesto, aplicando las tasas de
retencion al total de los ingresos recibidos, y deberan acreditar el impuesto
que, en su caso, les hubieran retenido, en este supuesto se considerara como
pago definitivo.

e |a retencidon se debera enterar a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente al mes por el que se efectud la retencion respecto de cada persona
fisica que preste servicios o enajene bienes a través de las plataformas
tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares.
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La tasa de retencion de IVA es de 8% y se aplica sobre el precio antes del IVA.

En ISR la tasa de retencidn se aplica a los ingresos obtenidos por las

actividades realizadas en las plataformas.

— Lastasas difieren segun el tipo de servicios y bienes.

— Entodos los casos las tasas de retencion se calcularon con un coeficiente
de utilidad implicito para cada actividad

Prestadores de servicios de
transporte de personasy entregas

Monto del ingreso Tasa de
mensual retencion
Hasta $5,500 2
Hasta $15,000 3
Hasta $21,000 4
Mas de $21,000 8

Prestadores de servicios de

Tasas de retencién hospedaje
IVA-ISR Monto del ingreso Tasa de
mensual retencién
Hasta $5,000 2
Hasta $15,000 3
Hasta $35,000 5
Mas de $35,000 10
Venta de bienesy prestacién de
servicios
Monto del ingreso Tasa de
mensual retencién
Hasta $25,000 3
Hasta $75,000 4.5
Hasta $187,500 7.5
Hasta $500,000 13
Mas de$500,000 17
La modificacion no representa un nuevo impuesto
e Facilita el cumplimiento de las obligaciones tributaria y promover la
formalizacion
Beneficio e Lograr mayor neutralidad del sistema impositivo, de forma que aquellos

contribuyentes en situaciones analogas, que efectlen operaciones
similares, enfrenten niveles impositivos parejos.

39



ISR-IVA. Entrega de rentas vencidas en juicios de arrendamiento inmobiliario.

Régimen vigente

Las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento determinan la
base gravables disminuyendo a sus ingresos las deducciones autorizadas o bien
una deduccidn equivalente al 35% de ingreso por arrendamiento.

Deben efectuar pagos provisionales del ISR por este concepto y en el momento
de presentar su declaracion anual, en caso de obtener otros ingresos deben
acumular los ingresos por arrendamiento y acreditar los pagos provisionales
efectuados.

Los arrendadores estan obligados a la emision del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CDFI) y a trasladar el IVA en caso de arrendamiento de inmuebles
distintos al de casa habitacion,

Problematica

Existe un alto nivel de evasion en los ingresos que obtienen las personas fisicas
por arrendamiento.
La tasa de evasion estimada para 2016 por la UDLAP es de 73.5% (0.1% del
PIB)

Establecer que en los juicios de arrendamiento de inmuebles, en donde se
condene al arrendatario al pago de rentas vencidas, el Juez no autorizard su
entrega al arrendador si éste no acredita haber expedido los CFDI respectivos, y

Propuesta : ) : " o g
que en caso de autorizar dicho pago sin verificar esa obligacion tendra
responsabilidad solidaria.

e GCenerar los incentivos para que los contribuyentes que participan en el

Beneficio arrendamiento emitan los CFDI y el SAT cuente con informacion

Reducir la evasion fiscal por arrendamiento de inmuebles.
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ISR-IVA. Retencion del IVA en la subcontratacion laboral.

Régimen vigente

Es practica comun de las empresas contratar empresas que ofrecen servicios
subcontratacion laboral (outsourcing) con el fin de lograr mayor eficiencia en
SuUS procesos productivos.

e A partir de 2017, se establecieron en la Ley del ISR, requisitos para deducir
las erogaciones realizadas en actividades de subcontratacion laboral, que el
contratante deba obtener del subcontratista, copia de los comprobantes
fiscales por concepto de pago de salarios a los trabajadores subcontratados;
asi como de los acuses de recibo; de la declaracion del entero de la
retenciones de impuestos efectuadas a dichos trabajadores y del pago de
las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Mientras que para poder acreditar el IVA el contratante debe obtener del
contratista copia de la declaracion y del acuse de recibo del pago del
impuesto, por su parte al contratista se le obliga a proporcionar la
informacion anterior.

e A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones mencionadas el SAT
construyd una herramienta electréonica que permitia proporcionar a la
contratante dicha informacién, siempre y cuando el contratista lo
permitiera. aun con esta facilidad carga administrativa para la empresa
continua siendo elevada

Problematica

Bajo esta figura la autoridad ha detectado conductas que presentan practicas
de evasion fiscal, mismas que se ha tratado de inhibir, asi como fortalecer el
control de obligaciones de los contribuyentes.

Propuesta

e En el IVA se propone establecer la obligacion para las personas morales y
personas fisicas con actividades empresariales, que contraten empresas
que ofrecen servicios de outsourcing, de retener y enterar el IVA que les
trasladen.

e EnellSR, se propone establecer entre los requisitos de las deducciones que
éstas solo procederan cuando de conformidad con la LISR y otras
disposiciones fiscales, como es el caso de la Ley del IVA, el contribuyente
cumpla con la obligacion de efectuar la retencion y entero de los impuestos
a cargo de terceros, 0 que, en su caso, se obtenga de éstos copia de los
documentos en los que conste el pago de dichos impuestos, conforme a la
mecanica establecida en la citada Ley, de que primero debe efectuarse el
entero de la retencién y posteriormente llevar a cabo el acreditamiento.

Beneficio

La propuesta es una solucidn directa que otorga mayor seguridad a los
contribuyentes y se mejora la efectividad para el control y combate de las
practicas de evasion y elusion fiscal
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